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Actiunea civila in procesul penal (I). Aspecte

introductive. Constituirea ca parte civila

Prof. univ. dr., av. Dan Lupascu
Av. Dominic Pop

Abstract

The civil action in criminal proceedings represents the set of procedural means provided by
law for the protection of the subjective right violated by committing the crime that
caused material and/or moral damage, as well as for ensuring the defence of the parties
in the process from the aspect of the civil side.

Within this set of procedural means, joining the criminal proceedings as a civil party
represents the legal instrument by which the injured party or his successors notify the
judicial body (the prosecutor or, as the case may be, the court) and request the
resolution, within the criminal proceeding, of the civil action whose object is to the
tortious civil liability of the person/persons responsible, according to the civil law, for
the damage caused by committing the act that is the subject of the criminal action.
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Judicial bodies are required, on the one hand, to inform the injured party of the right to be a
civil party in the criminal proceedings (providing complete information regarding the
terms stipulated by the law and the penalty for non-compliance with them) and, on the
other hand, to verify immediately if the manifestation of the will of those entitled to be
a civil party complies with the requirements imposed by the law, pronouncing an
ordinance or, as the case may be, a court order in this sense.

Keywords: civil action; criminal proceedings; joining the criminal proceedings as a civil
party; terms; sanctions

Rezumat

Actiunea civild exercitatd in procesul penal reprezintd ansamblul de mijloace procesuale
previzute de lege pentru protectia dreptului subiectiv incdlcat prin sdvarsirea
infractiunii care a cauzat un prejudiciu material si/sau moral, precum si pentru
asigurarea apdrdrii partilor in proces sub aspectul laturii civile.

In cadrul acestui intreg, constituirea ca parte civild reprezintd instrumentul legal prin care
persoana vatdmatd sau succesorii acesteia sesizeazd organul judiciar (procurorul sau,
dupd caz, instanfa de judecatd) si solicitd rezolvarea, in cadrul procesului penal, a
actiunii civile ce are ca obiect tragerea la rdaspundere civild delictuald a persoanei/
persoanelor responsabile, potrivit legii civile, pentru prejudiciul produs prin comiterea
faptei care face obiectul actiunii penale.

Organele judiciare au, pe de o parte, obligatia de a aduce la cunostinia persoanei vdtimate
dreptul de a se constitui parte civild in procesul penal (oferind informatii complete
privitoare la conditiile prevdzute de lege si sanctiunea nerespectdrii lor), iar, pe de altd
parte, obligafia verificdrii de indatd dacd manifestarea de vointa a celor indrituifi sd se
constituie parte civild respectd cerinfele impuse de lege, pronuntdnd o ordonantd sau,
dupd caz, o incheiere in acest sens.

Cuvinte-cheie: actiunea civild; proces penal; constituirea ca parte civild; conditii;
sanctiuni
I. Aspecte introductive referitoare la actiunea civila
1. Notiunea si elementele actiunii civile

Potrivit art. 29 C. pr. civ., ,Actiunea civild este ansamblul mijloacelor
procesuale previzute de lege pentru protectia dreptului subiectiv pretins de cdtre
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una dintre pdrti sau a unei alte situafii juridice, precum §i pentru asigurarea
apdrdrii pdrtilor in proces”.

In legiturd cu aceastd definitie legald, regretatul profesor Viorel Mihai
Ciobanu - principalul artizan al Codului de proceduri civild in vigoare — sublinia,
cu deplini indreptatire, ci ,acfiunea civild este o institutie complexd care nu se
confundd (...) nici cu dreptul subiectiv §i nici cu cererea de chemare in judecatd™.
A argumentat in acest sens, pe de o parte, cd existi deosebiri intre dreptul
subiectiv civil si actiunea civild, privitoare la conditiile de existentd, conditiile de
exercitiu si obiectul lor, iar, pe de altd parte, cd cererea de chemare in judecata -
prin care se pune in migcare actiunea civild - este doar o forma de manifestare a
actiunii, mai precis aceea prin care se declanseazd procesul civil, fiind astfel
investitd instanta de judecata®.

Pe langé cererea de chemare in judecatd, actiunea civild se manifestd si prin
alte componente, cum ar fi cererea reconventionald, cererile de interventie,
exceptiile etc.’.

Dreptul subiectiv civil a fost definit in literatura de specialitate* ca fiind
posibilitatea recunoscuti de legea civila subiectului activ in temeiul cireia acesta
poate — in limitele dreptului si moralei - sd aibd o anumitd conduitd, pretinzand
de la subiectul pasiv o conduitd corespunzitoare (si dea, sa faci ori sd nu facd
ceva) si sd ceard, in caz de nevoie, concursul fortei coercitive a statului.

Factorul de legituri dintre dreptul subiectiv civil §i actiunea civila il
reprezintd ,dreptul la actiune™, a cirui natura juridicd este controversatd in
literatura de specialitate, fiind semnalate doua teorii, respectiv concepfia monista

si conceptia dualista asupra dreptului la actiune®.

I V.M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd civild
comentat si adnotat. Vol. I. Art. 1-526, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 108.

* Idem.

3 M. Tabarcd, Drept procesual civil. Vol. I. Teoria generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 156.

1 Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Casa de
edituri si presd ,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1993, p. 74.

> V.M. Ciobanu, op. cit., p. 108.

6 Pentru o analizd ampli a acestor orientiri, a se vedea M. Nicolae, Prescriptia extinctivd, Tezd
de doctorat, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2004, pp. 96-114.
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Privitor la notiunea ,drept la actiune” este de observat ca, reglementand
obiectul prescriptiei extinctive, Codul civil, in art. 2.500, se preocupa de ,dreptul
material la actiune”, pe care il calificd, prin alin. (2), ca fiind wdreptul de a
constrdnge o persoand, cu ajutorul forfei publice, sd execute o anumitd prestafie, sd
respecte o anumitd situatie juridicd sau sa suporte orice altd sanctiune civild, dupd
caz’.

Pe langa componenta de drept material (substantial) - ce cade sub incidenta
legii civile —, dreptul la actiune are i un constituent procesual — reglementat de
legea procesuala.

Prin urmare, trebuie si se disting3 intre dreptul material la actiune si dreptul
procesual la actiune, acesta din urmi fiind considerat ci reprezinta dreptul de
acces la justitie si ,constd in facultatea sau posibilitatea acesteia (n.n. — persoanei)
de a sesiza instanta si de a solicita rezolvarea cauzei deduse judecdfii, adicd de a
pretinde judecdtorului de a se pronunta asupra cererii sale, fard insd de a o i
rezolva favorabil, chestiune care tine de fondul dreptului dedus judecdtii™’.

In sens procesual, dreptul la actiune presupune, pe lingd sesizarea instantei,
dreptul de a solicita si administra probe, dreptul de a obtine solutionarea cererii,
dreptul de a exercita caile de atac, dreptul de a cere executarea silita etc.

Distinctia intre cele doud acceptiuni ale dreptului la actiune are nu doar
semnificatie teoretici, ci si consecinte practice importante, determinate de
apartenenta acestora la ramuri de drept diferite: dreptul civil - in cazul dreptului
material la actiune -, respectiv dreptul procesual civil - in situatia dreptului
procesual la actiune. Spre pildé, art. 2.500 alin. (1) C. civ. prevede cé se stinge prin
prescriptie dreptul material la actiune, daci nu a fost exercitat in termenul
prevazut de lege. Dreptul la actiune in sens procesual nu are un termen de
exercitare fixat prin lege, instanta fiind obligata, in conditiile art. 192 i urm.
C. pr. civ., sd inregistreze cererea de chemare in judecatd si sa o solutioneze.
Evident, in ipoteza in care dreptul material la acfiune s-a stins prin implinirea
termenului defipt de lege, cererea va fi respinsa ca prescrisa.

Sfera de protectie a actiunii cuprinde deopotrivd si »alte situatii juridice”,
adica acele cazuri in care, desi nu se poate pretinde ca dreptul a fost incalcat,
amenintat sau contestat, pentru ocrotirea acestora este necesard exercitarea

7 M. Nicolae, op. cit.,, p. 114.
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actiunii, fiind date ca exemplu in acest sens cererile formulate in cadrul procedurii
necontencioase, actiunea de partajare in timpul casitoriei a bunurilor comune,
actiunea de divort etc.®.

In fine, potrivit art. 29 C. pr. civ., ansamblul mijloacelor procesuale ce dau
continut actiunii civile le include si pe cele menite sd asigure apararea partilor in
proces. Folosind pluralul, textul de lege in discufie are in vedere toate partile,
indiferent de pozitia procesuald a acestora — reclamant, parat, intervenient.

Desi legea nu foloseste aceastd notiune, pentru parat, spre exemplu, investirea
instantei cu cererea de chemare in judecatd a reclamantului ii conferd dreptul la
~contraactiune”, adici de a se apira fatd de pretentiile partii adverse.

Aceste apiriri, potrivit art. 31 C. pr. civ., pot fi de fond sau procedurale’.

Apararile de fond vizeazd fondul raportului juridic litigios §i urmdresc
respingerea cererii reclamantului, ca neintemeiata. Ele pot fi aparari in fapt (spre
pildi, cind paratul contesti pretentia reclamantului, sustinind ca aceasta este
neintemeiata intrucit nu datoreazi nimic ori ci datoria a fost achitatd etc.) sau
apirari in drept (cum ar fi: ,obiectul imoral sau ilicit, cauzd ilegald sau
inexistentd, remiterea de datorie, compensatia legald, confuziunea efc.”*’).

Apiririle procedurale nu vizeazd fondul raportului juridic litigios, ci unele
neregularititi procedurale valorificabile prin invocarea de exceptii procesuale.

Codul de procedura civild, prin art. 245, defineste astfel exceptia procesuala:
~Exceptia procesuald este mijlocul prin care, in condifiile legii, partea interesatd,
procurorul sau instanfa invocd, fird si pund in discufie fondul dreptului,
neregularitdfi procedurale privitoare la compunerea completului sau constituirea
instantei, competenta instanfei ori la procedura de judecatd sau lipsuri referitoare la
dreptul la actiune urmdrind, dupd caz, declinarea competentei, amanarea judecalii,
refacerea unor acte ori anularea, respingerea sau perimarea cererii .

Din aceasti notiune legald rezultd ca obiectul exceptiei poate viza fie chestiuni
de proceduri, caz in care suntem in prezenta unei exceptii de procedura, fie

lipsuri referitoare la dreptul la actiune, ce contureazi exceptiile de fond, care

8 M. Tabarcd, Drept procesual civil, op. cit., p. 159, nota nr. 227.

? Pentru o analizi ampli in aceasti materie, a se vedea: 1. Deleanu, Consideratii cu privire la
exceptiile procesuale in contextul prevederilor Proiectului Noului Cod de procedurd civild, in Revista
romani de drept privat nr. 4/2009, pp. 31-33, apud M. Tabarci, Drept procesual civil, op. cit., p. 259.

V.M. Ciobanu, op. cit., p. 113.



insi nu se confundi cu apiririle de fond, de vreme ce, potrivit textului de lege
reprodus mai sus, prin exceptia procesuald nu se pune in discutie fondul
dreptului.

Tn doctrini!! se arati ca ,,Sunt exceptii de procedurd exceptia incompatibilitatii,
exceptia de necompetentd, exceptia lipsei procedurii de citare, excepfia lipsei dovezii
calititii de reprezentant, excepfia litispendenfei, a conexitafii, excepfia de
perimare”, iar in categoria exceptiilor de fond se includ: ,excepfia de prematu-
ritate, exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei calitdfii sau capacitafii procesuale,
exceptia prescriptiei dreptului de a obfine condamnarea pardtului, excepfia
autoritatii de lucru judecat, exceptia privind caracterul subsidiar al actiunii in
constatare fatd de actiunea in realizare, excepfia lipsei procedurii prealabile,
exceptia inadmisibilitdtii apelului sau recursului impotriva unei hotdrari definitive,
exceptia imunitdtii de jurisdictie”.

Legea procesual civila? imparte exceptiile in absolute (cand se invoca
incilcarea unor norme de ordine publicd - spre pildd: compunerea sau
constituirea instantei; competenta, cu exceptiile prevazute de lege; normele care
instituie principiile fundamentale ale procesului civil; conditiile de exercitare a
actiunii civile etc.) si relative (cand se invocé incalcarea unor norme care ocrotesc
cu precidere interesele partilor). Aceastd dividere a exceptiilor prezintd interes sub
aspectul regimului diferit de invocare®, in sensul ca exceptiile absolute pot fi
invocate de parti, de instantd si de procuror (dacd participd la judecatd), in
principiu, in orice stare a procesului, iar cele relative pot fi invocate de partea care
justifici un interes, cel mai tarziu la primul termen de judecatd dupd savarsirea
neregularitatii procedurale, in etapa cercetirii procesului si inainte de a se pune
concluzii in fond.

Art. 248 C. pr. civ. stabileste procedura de solutionare a exceptiilor, instituind
urmatoarele reguli:

1) Instanfa este obligatd si se pronunte mai intdi asupra exceptiilor de
proceduri si a exceptiilor de fond care fac inutild, total sau partial, administrarea
de probe ori, dupi caz, cercetarea in fond a cauzei;

1Y M. Ciobanu, op. cit., pp. 642-643.
12 Art. 246 C. pr. civ.
1¥ Art. 247 C. pr. civ.



2) De reguld, instanta este obligatd si se pronunte de indatd asupra excepfiei

invocate, putind insd sd améne judecata si sd fixeze un termen scurt pentru
solutionarea exceptiei;

3) Instanta va putea uni exceptiile invocate cu administrarea probelor,
respectiv cu fondul cauzei doar in situatia in care pentru judecarea excepfiilor este
necesar si se administreze aceleasi probe ca si pentru finalizarea etapei cercetarii
procesului sau, dupa caz, pentru solutionarea fondului;

4) In ipoteza invocirii simultane a mai multor exceptii, instanta va stabili
ordinea de solutionare a acestora in raport cu efectele pe care acestea le produc;

5) Daci legea nu dispune altfel, incheierea prin care exceptia a fost respinsa si
cea prin care exceptia a fost admisa, insd instanfa a rdmas in continuare investita,
sunt incheieri interlocutorii ce pot fi atacate numai odati cu fondul cauzei.

Mijloacele de aparare nu apartin doar paratului, ci si reclamantului, precum si,
dupi caz, intervenientului, in raport cu reactia procesuald a partii adverse.

Fiind o formad de manifestare a actiunii, orice mijloc de apérare trebuie sd
indeplineascd, in mod corespunzitor, conditiile de exercitare a actiunii civile
(capacitate procesuald, calitate procesuald, formularea unei pretentii, justificarea
unui interes).

In privinta structurii sale, actiunea civila presupune existenta a trei elemente':
partile (adici persoanele fizice si/sau juridice intre care existd raportul juridic dedus
judecitii sau alte persoane sau organe cirora legea le confera legitimare procesuald
activi sau pasivi), obiectul (ce rezida in protectia dreptului subiectiv sau a unei alte
situatii juridice, care se concretizeazi in functie de mijlocul procesual folosit, astfel
ca: in cazul cererii de chemare in judecatd, obiectul il reprezinta pretentia recla-
mantului; in situatia exceptiilor procesuale, obiectul este diferit, in raport cu
exceptia invocatd; in cazul ciilor de atac, obiectul vizeaza, dupd caz, schimbarea,
anularea sau casarea hotirérii judecitoresti atacate etc.) si cauza (adicd scopul

urmarit de cel care pretinde sau, dupi caz, se apara in justitie).

4 Pentru dezvoltiri, a se vedea I. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria
generald, ed. a I1-a, Ed. Didactici si Pedagogici, Bucuresti, 1983, p. 236.



2. Conditiile de exercitare a actiunii civile

Reglementind conditiile de exercitare a actiunii civile, art. 32 alin. (1)
C. pr. civ. prevede, in primul rind, cerinta capacitifii procesuale, formatd din
capacitate procesuala de folosinta si capacitate procesuala de exercitiu.

Capacitatea procesuald de folosin{ad reprezinti aptitudinea persoanei de a
avea drepturi si de a-gi asuma obligatii in proces; altfel spus, este reflexul in plan
procesual al capacitatii de folosinta.

In cazul persoanei fizice, capacitatea de folosintd se dobandeste la nastere si
dispare odatid cu moartea (moarte constatatd fizic ori declaratd judecitoreste).
Cu toate acestea, potrivit art. 36 C. civ., drepturile copilului sunt recunoscute de la
conceptiune, insa numai daci el se nagte viu, situatie in care se poate vorbi despre
capacitate de folosinta anticipata. Totodatd, existi anumite limitari ale
capacititii de folosinta a persoanei fizice'®, instituite prin dispozitii speciale,
impartite in incapacitdti de folosintd cu caracter de sanctiune (cum ar fi, spre
exemplu, nedemnitatea de drept de a mosteni, prevazutd de art. 958 C. civ;
decaderea din exercitiul drepturilor parintesti, reglementata de art. 508 si urm.
C. civ. etc.) si incapacitati de folosinta cu caracter de protectie (cum ar fi, spre
pildd, incapacitétile de a cumpira, reglementate de art. 1.653 si art. 1.654 C. civ,,
incapacititile de a vinde, previzute de art. 1.655 C. civ. etc.). Pe taram procesual,
ingradirile capacititii de folosinta semnifici existenta incapacitifilor
procesuale de folosinta'®.

In cazul persoanelor juridice, dobandirea capacititii de folosinta se stabileste
in mod diferit, dupa cum sunt supuse sau nu inregistrarii.

In ipoteza necesititfii inregistrarii'” (definiti normativ drept inscriere,
inmatriculare sau, dupa caz, orice altd formalitate de publicitate previzutd de lege,
ficutd in scopul dobandirii personalititii juridice sau, dupéd caz, al ludrii in
evidenta a persoanelor juridice infiintate), capacitatea de folosinta se dobandeste,
in principiu, de la data inregistrarii [art. 205 alin. (1) C. civ.]. $i de aceastd datd

'3 T. Ticlea, in M. Uliescu (coord.), Noul Cod civil. Studii si comentarii. Volumul I. Cartea I si
Cartea a II-a (art. 1-534), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 188-189.

16 In acelasi sens: M. Tabérca, Drept procesual civil, op. cit., p. 165.

17 Cu privire la inregistrarea persoanei juridice, a se vedea Gh. Buta, in M. Uliescu (coord.),
Noul Cod civil, op. cit., pp. 451-453.
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